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Decreto REG GEN. n. 6/2026 
 

DECRETO SINDACALE 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA TRA I COMUNI DI 
GRAVELLONA TOCE, BAVENO, ORNAVASSO E IL CONSORZIO RIFIUTI DEL VCO PER 
LA REALIZZAZIONE DI UN CENTRO DI RACCOLTA DI RIFIUTI SOLIDI URBANI 
(“CENTRO RACCOLTA”) A SERVIZIO DEI COMUNI DI GRAVELLONA TOCE, BAVENO E 
ORNAVASSO 

 
IL SINDACO 

 
Visto l’art. 34, comma 1 e 6, del D. L.gs n. 267/2000, “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali”. 
 
Vista la D.G.R. 24/11/1997, n. 27 – 23223 “Assunzione di direttive in merito al procedimento 
amministrativo sugli accordi di programma. L.R. 51/97 art. 17, e s.m.i.. 
 
  
Dato atto che i COMUNI DI GRAVELLONA TOCE, BAVENO, ORNAVASSO E IL 
CONSORZIO RIFIUTI DEL VCO, hanno sottoscritto un Accordo di programma per la 
realizzazione di un centro di raccolta di rifiuti solidi urbani (“centro raccolta”) a servizio dei 
Comuni di Gravellona Toce, Baveno e Ornavasso, acquisito al protocollo comunale al n. 1780 del 
04-02-2026; 

Dato atto che il Comune di Gravellona Toce è stato designato alla funzione di capofila; 

Viste le seguenti Deliberazioni di Giunta comunale di approvazione dello schema di accordo di 
programma: 

- Comune di Gravellona Toce, n. 119 del 13/10/2025 
- Comune di Baveno, n. 185 del 16/10/2025, 
- Comune di Ornavasso, n. 25 del 21/10/2025 

 
Dato atto che il Consorzio Rifiuti del VCO, ha sottoscritto l’accordo di programma in forza della 
delega di pagamento del Comune di Ornavasso, giusta modifica dell’art. 12 della convenzione 
sottoscritta tra le parti in data 09.06.2023, così come approvata dal Comune di Ornavasso con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n.27 del 01.10.2025; 

 
 Ricordato che, a norma dell’art. 8 della D.G.R. 24/11/1997, n. 27-23223, dopo la 
sottoscrizione, l’Accordo deve essere approvato con atto del Sindaco, in relazione alla competenza 
risultata primaria o prevalente, e che sulla base di quanto previsto dal successivo articolo 10 il 
Responsabile del Procedimento deve curarne la pubblicazione sul B.U.R. unitamente ad estratto 
dell’Accordo stesso, concludendo così il procedimento. 
 
 Rilevata inoltre la necessità di procedere alla conferma della nomina del Collegio di 
Vigilanza, secondo le previsioni stabilite dall’ articolo 7 dell’Accordo stesso. 
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 Ritenuto di provvedere a quanto sopra. 
 

DECRETA 
 

1) Di approvare, per le ragioni tutte esposte in premessa, l’accordo di programma in oggetto, 
sottoscritto digitalmente ed acquisita a protocollo del Comune di Gravellona Toce al n. 1780 del 
04-02-2026,  
 

2) Di far rilevare che l’accordo di programma in oggetto è composto da n. 8 articoli e viene 
allegato sub. A) a far parte integrante e sostanziale del presente Decreto, con omissione 
dell’allegato. 

 

3) Di confermare, a norma dell’articolo 7 dell’Accordo di Programma, il Collegio di vigilanza, 
nelle persone dei sig.ri: 

- Sindaco pro-tempore del Comune di Gravellona Toce (capofila) o suo delegato; 
facendo rilevare che al Collegio compete la vigilanza sulla corretta applicazione ed il buon 
andamento dell’esecuzione dell’Accordo ai sensi dell’art. 34, comma 7, del D.Lgs 18 agosto 
2000, n. 267 e, in particolare, i suoi compiti sono quelli indicati all’articolo 14 della “Direttiva 
della Giunta Regionale relativa al procedimento amministrativo sugli Accordi di programma” 
allegata alla D.G.R. 27-33223 del 24/11/1997. 
 

4) Di demandare al Responsabile del Procedimento gli adempimenti inerenti e conseguenti al 
presente Decreto. 

 
Dalla sede comunale, lì 09/07/2026 
 
        IL SINDACO 
       Dott. Giovanni MORANDI 
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 ALL. A) 

ACCORDO DI PROGRAMMA  

Ai sensi dell’art. 34 D. Lgs n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”  

Tra:  

Comune di Gravellona Toce nella persona del Sindaco pro tempore Giovanni Morandi giusta 
Delibera Giunta Comunale n. 119 del 13/10/2025  

Comune di Baveno nella persona del Sindaco pro tempore Alessandro Monti giusta Delibera 
Giunta Comunale n. 185 del 16/10/2025  

Comune di Ornavasso nella persona del Sindaco pro tempore Filippo Cigala Fulgosi giusta 
Delibera Giunta Comunale n. 56 del 21/10/2025  

Consorzio Rifiuti del VCO nella persona del Presidente Massimo Manzini  

Per:  

La realizzazione di un centro di raccolta di rifiuti solidi urbani (“centro raccolta”) a servizio 
dei Comuni di Gravellona Toce, Baveno e Ornavasso  

Premesso:  

che il Comune di Gravellona Toce intende realizzare un nuovo centro di raccolta dei rifiuti solidi 
urbani in luogo di quello esistente in via Caduti sul Lavoro, ormai vetusto oltre che divenuto 
insufficiente a soddisfare le necessità e le esigenze dei cittadini;  

che sia il Comune di Baveno che quello di Ornavasso hanno manifestato la volontà di avvalersi del 
nuovo centro di raccolta rifiuti, il, primo concorrendo direttamente alle spese mentre il secondo 
delegando all’uopo il Consorzio Rifiuti del VCO ex art. 1269 del Codice Civile, previa stipula per i 
succitati tre Comuni di apposita convenzione a regolarne i rapporti per la gestione e per il Consorzio 
Rifiuti del VCO di accettazione della delegazione;  

che l’area attualmente occupata dal centro di raccolta rifiuti comunale, sita in via Caduti sul Lavoro, 
è stata di recente alienata a società privata ed è pertanto necessario individuare altro sito di 
caratteristiche e dimensioni idonee a realizzare un impianto appropriato;  

che l’ufficio tecnico comunale di Gravellona Toce ha preliminarmente analizzato diverse aree, sia 
di proprietà comunale che di privati, e verificato che entro il territorio comunale non vi sono siti 
ritenuti idonei alla realizzazione del nuovo centro di raccolta rifiuti, sia per localizzazione che per 
dimensioni;  

che in esito alle ricerche effettuate dall’Ufficio Tecnico è stata infine individuata un’area di 
adeguate dimensioni e caratteristiche, ricadente entro il territorio comunale di Mergozzo, facilmente 
accessibile poiché raggiungibile da Corso Sempione al limite del confine comunale di Gravellona 
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Toce, lungo la SS 33, all’interno di un contesto produttivo già urbanizzato, privo di carico antropico 
e idoneo per l’accoglienza delle attività di raccolta rifiuti;  

che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 04.06.2025 è stata approvata l’acquisizione 
lotto di terreno di proprietà privata ubicato nel territorio del Comune di Mergozzo censito al Catasto 
Terreni del medesimo Comune al foglio 41 particelle 149 e 150, per l’importo pari a € 145.000,00 
come da relazione tecnica estimativa redatta dall’Arch. Tommasato Domingo Responsabile del 
Servizio Tecnico del Comune di Gravellona Toce;  

che l’atto di acquisto è stato formalizzato con contratto Rep.6231 del 06.06.2025, regolarmente 
registrato e trascritto;  

che l’area oggetto di futura acquisizione comunale, sita in Mergozzo ove rispondente in CT foglio 
41 mappali 149 e 150 risulta classificata nel vigente PRGC del Comune di Mergozzo quale “aree a 
verdi pubblici per il gioco e lo sport”;  

che, come concordato con l’ufficio tecnico del Comune di Mergozzo, l’area potrà essere resa 
urbanisticamente idonea al fine di realizzarvi la raccolta rifiuti previa una modifica urbanistica al 
PRGC non costituente variante ai sensi art.17 comma 12 lettera g) della L.R. 56/77, mantenendone 
la destinazione ad  

opera o servizio pubblico, prevedendo la nuova classificazione quale “aree per servizi di interesse 
generale”;  

che i Comuni di Gravellona Toce, Baveno e Ornavasso intendono procedere, congiuntamente e con 
oneri divisi tra gli stessi, alla realizzazione del centro di raccolta, a servizio degli utenti degli stessi 
Comuni;  

che risulta pertanto necessario dare avvio alle procedure finalizzate all’acquisto dell’area ed alla 
realizzazione del nuovo centro di raccolta rifiuti comunale, stante l’utilità dell’opera;  

che si rende necessario stabilire tra le parti il programma degli interventi finalizzato alla 
realizzazione del centro e gli obblighi ricadenti su ciascuna delle parti del presente Accordo.  

Tutto ciò premesso e considerato, tra i soggetti interessati all’Accordo di Programma, come sopra 
individuati, si conviene e si stipula quanto segue:  

PARTE PRIMA  

Elementi generali  

Art.1 – Premesse  

Le premesse formano arte integrante e sostanziale del presente Accordo di Programma, che sarà 
attuato secondo le modalità e con gli effetti di cui all’art. 34 del D. Lgs 18 Agosto 2000 n. 267 
“Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” che costituiscono il presupposto su cui 
si fonda il consenso delle parti nonché il rispetto di tutte le specifiche condizioni e normative 
contenute nell’intero bando.  

Art.2 – Obbiettivi  
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Obbiettivo e oggetto del presente Accordo di Programma è la realizzazione del centro di raccolta di 
rifiuti solidi urbani a servizio dei Comuni di Gravellona Toce, Baveno e Ornavasso.  

Il presente Accordo di Programma definisce il piano finanziario, con i relativi costi e le quote di 
finanziamento degli interventi.  

PARTE SECONDA  

Impegni in capo ai soggetti sottoscrittori per la realizzazione degli interventi  

Art. 3 – Definizione degli interventi  

Gli interventi previsti dal presente Accordo di Programma sono:  

� Progettazione di fattibilità tecnico – economica ed esecutiva degli interventi, mediante la 
redazione del progetto di esecuzione del “centro raccolta” con la redazione di idonee tavole 
grafiche, relazioni, computi, analisi prezzi e tutto quanto si renderà necessario al fine di realizzare 
l’investimento, il cui servizio sarà garantito sul territorio dei Comuni firmatari del presente Accordo 
di Programma, redatto secondo le disposizioni di Legge e comunque ai sensi del D.Lgs. 36/2023 e 
s.m.i. in materia di Codice per gli Appalti Pubblici;  

� Verifica della compatibilità urbanistica dell’interventi e azioni conseguenti;  

� Esecuzione degli interventi, secondo le disposizioni di Legge e comunque ai sensi del D.Lgs. 
36/2023 e s.m.i. in materia di Codice per gli Appalti Pubblici;  

� Gestione associata del servizio di raccolta rifiuti, in accordo con il gestore del servizio di raccolta 
e smaltimento rifiuti, ConserVCO S.p.a.  

 

Art. 4 – Piano dei costi e dei finanziamenti e cronoprogramma degli interventi  

Il costo della progettazione di fattibilità tecnico – economica sarà gestito dal Comune Capofila con 
propri affidamenti con imputazione sul proprio bilancio comunale.  

Il costo della progettazione esecutiva, i costi di esecuzione dell’opera e eventuali costi ulteriori 
derivanti dalla progettazione o altre attività condivise complessive saranno suddivisi pro quota tra i 
Comuni partecipanti.  

Viene utilizzando come criterio di suddivisione il numero della popolazione residente sul territorio 
di ogni Ente; il Comune capofila rendiconterà le spese sostenute al fine della suddetta suddivisione.  

A tal fine, le percentuali di suddivisione delle spese sono così riassunte:  

Quadro economico preventivato: € 990.000,00, comprensivo degli oneri per l’acquisto dell’area pari 
ad € 145.000,00 oltre spese di registrazione e trascrizione pari ad € 13.150,00, oneri tutti a carico 
del Comune di Gravellona Toce  

Importo da suddividere: € 990.000,00 - € 145.000,00 - € 13.150,00 = € 831.850,00  

Comune di Baveno, abitanti al 31.12.2024: 4597 – percentuale: 29,58% - costo € 246.061,23  
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Comune di Gravellona Toce, abitanti al 31.12.2024: 7625 – percentuale: 49,08% - costo € 
408.271,98  

Comune di Ornavasso, abitanti al 31.12.2024: 3315 – percentuale: 21,34% - costo € 177.516,79  

Art.5 – Gli impegni del Comune capofila e quelli degli altri soggetti sottoscrittori  

Il Comune di Gravellona Toce viene individuato come Comune Capofila e quindi punto di 
riferimento tra gli Enti firmatari del presente Accordo di Programma.  

Il Comune di Gravellona Toce, Capofila, si impegna:  

� Ad affidare i servizi di ingegneria e architettura, ai sensi del D.Lgs. 36/2023 per la progettazione 
esecutiva dell’opera;  

� Ad acquisire il terreno, a propria cura e spese, sul quale dovrà essere realizzato il “centro 
raccolta” (intervento già realizzato);  

� Ad ottenere tutte le autorizzazioni e i pareri richiesti dalla legge per la realizzazione dell’opera;  

� Ad affidare i lavori per la realizzazione dell’opera;  

� A trasmettere ogni comunicazione ritenuta utile agli Enti sottoscrittori del presente accordo al 
fine di perseguire lo scopo di una fattiva progettazione;  

� A concordare con gli Enti sottoscrittori la progettazione di fattibilità tecnico – economica e quella 
esecutiva, oltre che le eventuali varianti che si dovessero rendere necessarie in corso d’opera. A tal 
fine, le fasi di progettazione, comprensive del computo degli interventi, dovrà essere approvata 
dall’organo esecutivo di ciascun Comune e trasmesso, con la celerità del caso, all’Ente capofila;  

� A concordare apposito regolamento per la gestione del “centro raccolta” e concordare con gli 
Enti sottoscrittori la convenzione per la gestione associata dello stesso.  

Il Comune di Baveno e il Consorzio Rifiuti del VCO quale delegato del Comune di Ornavasso ex 
art. 12 ex art. 1269 del Codice Civile, ciascuno per la propria competenza, si impegnano:  

� A rendere disponibile la propria quota di finanziamento in favore del Comune di Gravellona 
Toce, con apposito atto deliberativo e variazione di bilancio;  

� A versare la propria quota di finanziamento al Comune Capofila sulla scorta del cronoprogramma 
degli investimenti che verrà realizzato, a mezzo di richiesta scritta, al fine di agevolare e snellire la 
gestione dell’indotto operativo di spettanza;  

� Ad integrare eventuali oneri aggiuntivi che si rendessero necessari per lo svolgimento delle fasi 
attuative del progetto;  

 

Parimenti il Comune di Baveno e il Comune di Ornavasso, ciascuno per la propria competenza, si 
impegnano:  

� A collaborare attivamente con il Comune capofila alle procedure che si renderanno necessarie 
allo scopo di rilevazione e raccolta dei dati necessari alla progettazione;  
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� A collaborare attivamente con il Comune capofila per la celere realizzazione dell’intervento e per 
la sua messa a regime, con la redazione ed approvazione dei provvedimenti di propria competenza.  

 

Art. 6 – Gli impegni di tutti i soggetti sottoscrittori  

Tutte le parti si impegnano a collaborare per realizzare quanto nel progetto approvato, secondo le 
modalità concordate.  

PARTE TERZA  

Verifiche dell’accordo  

Art. 7 - Vigilanza  

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 34 del D. Lgs 267/2000 la vigilanza ed il controllo sull’attuazione 
del presente Accordo di programma sono esercitati dal Sindaco del Comune Capofila.  

Art. 8 – Sottoscrizioni, effetti e durata.  

Ai sensi dell’art. 34 comma 4 del D. Lgs n. 267/2000 il presente Accordo di Programma, 
sottoscritto dai legali rappresentanti dei soggetti interessati, sarà approvato con decreto del Sindaco 
del Comune di Gravellona Toce e pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte.  

Sia i termini temporali che gli impegni e le attività indicate nel presente accordo sono vincolanti per 
i soggetti sottoscrittori.  

Il presente accordo di programma avrà la durata di tre anni ai fini della realizzazione dell’intervento 
e della messa a regime del centro di raccolta.  

A norma dell’art.34 comma 6 D.Lgs.267/2000, l'approvazione dell'accordo di programma comporta 
la dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità ed urgenza delle opere; tale dichiarazione cessa di 
avere efficacia se le opere non hanno avuto inizio entro tre anni.  

DOCUMENTI ALLEGATI  

Al presente Accordo di Programma sono allegati, quali parti integranti e sostanziali dello stesso, i 
seguenti documenti:  

� Copia del progetto di fattibilità tecnico – economica del centro di raccolta di rifiuti solidi urbani a 
servizio dei Comuni di Gravellona Toce, Baveno e Ornavasso.  

 

Letto, approvato e sottoscritto, lì __________________  

Per il Comune di Gravellona Toce  

Il Sindaco Giovanni Morandi  

Firmato digitalmente  

Per il Comune di Baveno  

Il Sindaco Alessandro Monti  
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Firmato digitalmente  

Per il Comune di Ornavasso  

Il Sindaco Filippo Cigala Fulgosi  

Firmato digitalmente  

Per il Consorzio Rifiuti del VCO quale accettazione della delegazione di pagamento del Comune di 
Ornavasso e per accettazione delle proprie obbligazioni di cui all’art. 5 che precede  

Il Presidente Massimo Manzini  

Firmato digitalmente 


